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Abstract: Regeneration of Industrial Riverside in Goteborg as a Case of Integral City Planning
Scheme. Goteborg in Sweden has entirely changed its image in last 30 years. A huge, derelict, former
shipyard area was a real challenge, which local authority accepted due to create a new vision of redevel-
opment. The urban regeneration scheme of the riverside has become a great success of the city, which is
now sustainable, friendly and economically competitive.

Analysis of the regeneration scheme (Alvstranden Modellen) allows to specify it as a case of
model, sustainable, community planning — the comprehensive and successful investment, which is
based on private sector approach and collaboration between public and private partners of development.
One of the main objective is to preserve the identity and change regenerated areas into high quality en-
vironment accessible for everyone. City and its development agency lead, manage and act as a catalyst
for the development, inspiring all the partners to collaborate on common objectives.

Wstep

Zintegrowanym planowaniem jest okreslany rodzaj dziatan zaradczych z zakresu pla-
nowania 1 realizacji rozwoju miast, podejmowanych od lat 90. XX w. przez administracje
miejska, w celu odwrdcenia lub przynajmniej zahamowania negatywnych, tak pod wzglgdem
przestrzennym, jak spoteczno-ekonomicznym, procesow suburbanizacji, pauperyzacji i pusto-
szenia centrOw miast oraz segregacji ich mieszkancow. Procesy te nawarstwity si¢ w miastach
Europy Zachodniej poczawszy od potowy lat 60. w wyniku zaistnienia wielu czynnikéow cy-
wilizacyjnych, takich jak kryzysy gospodarcze i zwigzana z nimi deindustralizacja, zapas¢
demograficzna oraz globalizacja i masowe migracje. Struktura spoteczna miast europejskich
w wyniku postgpujacej suburbanizacji zaczgta si¢ niekorzystnie zmieniaé. Z miast uciekata
szczegblnie wazna dla ich rozwoju grupa spoteczna mtodych, aktywnych i dobrze sytuowa-
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nych mieszkancow, w szczegolnosci rodzin z matymi dzie¢mi, szukajac bardziej przyjaznego
srodowiska do zamieszkania. Powszechnie pozadanym stat si¢ model domu z ogrodkiem na
peryferiach lub poza miastem. Poszukujac rozwigzan naprawczych wyprébowano wiele spo-
sobow interwencji przestrzennej. Wezesnym dziataniem majacym na celu poprawe jakosci zy-
cia w miescie byta realizacja rzadowych programéw budowy mieszkan dostepnych w dobrym
standardzie, jednak realizowanych najczesciej w dos¢ przypadkowych lokalizacjach. W latach
70. rozpoczeto rewitalizacje centrow miejskich, wypracowana wowczas metoda nazywana
dzisiaj klasyczna rewitalizacja polega na odnowie zdekapitalizowanej lub zdegradowanej sub-
stancji urbanistycznej na podstawie interwencji sektora publicznego (Billert 2006).

Utrzymujaca si¢ w kolejnych dziesigcioleciach kryzysowa sytuacja miast wymagata
dziatan zakrojonych na szersza skale i bardziej kompleksowego podejscia, w tym rozszerze-
nia grona uczestnikow procesu rewitalizacji miast, przez wilaczenie partneréw prywatnych,
spotecznosci lokalnej, instytucji oraz rozbudowe wspolpracy regionalnej. Planowanie zinte-
growane jest sprzezone z procesem zarzadzania miast i ukierunkowane na scalenie dziatan
inwestycyjnych osob prywatnych, firm i instytucji oraz realizacje zadan wtasnych samorza-
dow. Realizacja poszczegdlnych inwestycji wymaga zintegrowanego myslenia i dzialania ze
strony administracji miasta, ktora przejmuje rola inicjatora i koordynatora procesu (por. Tolle
2008). Trwajg dzialania zmierzajace w kierunku zinterdyscyplinowania procesu planowania
przestrzennego, w ramach szeroko prowadzonej polityki rozwoju oraz jak najefektywniejszego
jego przetozenia na proces realizacyjny tego rozwoju. Planowanie zintegrowane jest procesem
cigglym i elastycznym. Podobnie jak w kazdym procesie inwestycyjnym, badanie rynku i po-
trzeb klienta jest podstawa dziatan, tak w procesie planowania zintegrowanego podstawa jest
akceptacja i partycypacja spoteczna.

Szwedzki Goteborg jest przyktadem miasta, ktore od ponad 30 lat sukcesywnie 1 sku-
tecznie realizuje swoja strategi¢ rozwoju. W ramach tego procesu wypracowano wiasny model
postepowania, na biezaco modernizowany i dostosowywany do potrzeb jego uczestnikow, z po-
wodzeniem wykorzystujac zasady planowania zintegrowanego. Upadek przemystu morskiego,
stanowigcego podstawe funkcjonowania gospodarki miasta i regionu okazat si¢ szansg na rozwoj
i poprawe jakosci zycia w miescie. To peryferyjnie w Europie polozone miasto jest dzisiaj na
$ciezce trwatego wzrostu konkurencyjnosci, dynamicznie ro$nie zaréwno liczba mieszkancow,
jak i rynek pracy, co jest rzadkim przypadkiem posrod innych miast europejskich. Analiza roz-
wigzan wykorzystanych w Goteborgu moze wskaza¢ na pewne uniwersalne, mogace mie¢ zasto-
sowanie rowniez w Polsce, czynniki decydujace o sukcesie rozwoju miasta postindustrialnego.

1. Goteborg — kontekst sytuacyjny

Goteborg jest 500-tysigcznym miastem, drugim pod wzgledem liczby mieszkancow
w kraju 1 pigtym w Skandynawii. Miasto potozone jest w potowie drogi mi¢gdzy Kopenhagg
a Oslo na zachodnim wybrzezu Morza Pétnocnego, u ujécia rzeki Gota. O potencjale rozwo-
jowym i tozsamos$ci Goteborga zawsze stanowita rzeka i dostgp do morza. Od potowy XIX w.
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gospodarke Goteborga ksztattowala produkcja stoczniowa, stanowigca jedng z wazniejszych
gospodarek tej branzy w skali $wiatowej. Zardéwno struktura spoteczno-gospodarcza, jak
funkcjonalno-przestrzenna miasta byty podporzadkowane tej wyspecjalizowanej dziatalnosci
przemystowe;j. Stocznie i porty zajmowaly znaczng czg¢$¢ nabrzezy Goteborga, odcinajac funk-
cjonalnie i przestrzennie miasto od rzeki.

Konsekwencje swiatowego kryzysu paliwowego lat 70. XX w. dotkliwie dotkngty prze-
myst stoczniowy calej Zachodniej Europy, ale w Goteborgu doprowadzily do catkowitego jego
upadku. W 1979 r, zamknieto ostatnig z trzech wielkich stoczni produkcyjnych Goteborga,
w tym czasie réwniez porty przeniosty swoja dziatalno$¢ na peryferia miasta. W konsekwen-
cji prace utracito ponad 15 000 pracownikéw stoczniowych, a w centrum miasta pozostaty
olbrzymie opuszczone tereny nabrzezy poprzemystowych. Doskonale wyeksponowany, ale
niedostgpny, zamarty krajobraz suwnic i zurawi stoczniowych rozciagat si¢ na dhugosci 5 km
centralnie potozonych pétnocnych nabrzezy rzeki Gota zwanych Norra Alvstranden.

Dziatania interwencyjne na tym terenie podjeto bardzo szybko. W poczatkowym etapie
prowadzone byly gltownie z inicjatywy rzadu, ktory zdotat przejac i skonsolidowa¢ majatek
wszystkich upadajacych stoczni w ramach utworzonej w 1977 r. panstwowej spotki Svenska
Varv, ponoszac odpowiedzialno$¢ za pracownikéw i majatek. Pierwszym, bardzo istotnym
z punktu widzenia urbanistycznego, bo katalizujacym dalsze dziatania rozwojowe ruchem
bylo umieszczenie instytutu badawczego oraz osrodkoéw szkoleniowych w opuszczonym gma-
chu produkcyjnym stoczni Lindholmen w celu pobudzenia rozwoju edukacji i badan na tym
zupelnie martwym wowczas terenie. Panstwo szwedzkie zainwestowato w ten projekt 60 mln
koron. (Ivarson, Andersson 2010) Tuz po upadku stoczni panstwowy wiasciciel majatku wraz
z miastem rozwazal wiele pomystow na to, co zrobi¢ z opuszczonymi terenami. W pierw-
szym etapie planowano uruchomienie przemyshu, zwiazanego gléwnie z produkeja okoto-
morska i energetyczna, ze wzgledu na presje koniecznosci szybkiego przywrdocenia miejsc
pracy. Jednak ze wzgledu na dobrze funkcjonujacy w Szwecji kompleksowy system pomocy
w przypadku zwolnien grupowych, zjawisko bezrobocia nie stato si¢ wowczas istotnym pro-
blemem. Szybko tez stalo si¢ jasne, Ze nowy przemyst na tym terenie nie zapewni pracy bytym
stoczniowcom. (Cadell 2008) W tym czasie pojawiaty si¢ rowniez pomysty subsydiowane;
przez panstwo realizacji na tym terenie zespotu zabudowy mieszkaniowej z 20-30- pietrowymi
budynkami. Ten pomyst rowniez nie znalazl szerszego poparcia, glownie z powodu przepro-
wadzonego w Szwecji w latach 1965-1974 rzadowego programu budowy miliona mieszkafi
(Miljonprogrammet), w wyniku ktorego tylko w Géteborgu powstato ok. 6000 lokali, gléwnie
w obrzeznych dzielnicach miasta, co de facto doprowadzito do nadwyzki podazy na rynku
tzw. mieszkan dostgpnych. Gdy pierwotne starania o przywrocenie na terenie dawnych stoczni
dziatalnosci przemystowej okazaty sie nieudane, wiasciciel podjat decyzje o rekultywacji tere-
nu, rozpoczat wywoz odpadow i sktadowisk, a kilka budynkéw przemystowych adaptowano
jako pracownie artystyczne lub przystosowano do prowadzenia matych firm. W 1982 r. spol-
ka Svenska Varv opracowata pierwsza og6lna strategi¢ dziatan. Nakreslono koncepcje zago-
spodarowania dla niektorych fragmentéw nabrzezy, w tym budowy atrakcyjnego srodowiska
mieszkaniowego nad wodg na terenie dawnej stoczni Eriksberg. Wiekszo$¢ dziatan interwen-
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cyjnych podjetych w pierwszych latach na terenie poprzemystowych terenéw Norra Alvstran-
den (Nabrzezy Potnocnych) miato swoj pozytywny skutek w dalszym procesie rewitalizacji,
miaty one jednak mocno ograniczony i wybidrczy charakter, noszac znamiona braku spojne;j
wizji 1 kompleksowego podejscia do problemu.

2. Rewitalizacja nabrzezy Norra Alvstranden
— wizja przebudowy miasta w nowej jakosci

Wiadze Goteborga szybko zdaty sobie sprawe z tego, ze upadek przemystu morskiego
oznaczat porazke dotychczasowego kierunku rozwoju miasta, i ze konieczna jest kompleksowa
interwencja. Przy wsparciu miejskiej jednostki planistycznej szukano rozwigzan wykracza-
jacych poza biezace potrzeby i presj¢ sytuacji. To tam na poczatku lat 80. pojawit si¢ pomyst
wykorzystania procesu rewitalizacji poprzemystowych terenow Norra Alvstranden, jako kota
zamachowego dla wdrozenia nowego etapu rozwoju miasta. Zaczgta ewoluowaé koncepcja
stworzenia w Goteborgu ,,przyjaznego miasta”. Za tym bezpretensjonalnym, a moze nawet
do$¢ banalnie brzmigcym sloganem staneta dtugofalowa i jasno okreslona wizja rozwoju, kto-
rej celem jest zwigkszenie konkurencyjno$ci miasta na globalnym rynku. Potozono nacisk na
zapewnienie mozliwie najwyzszego komfortu zycia, tak aby przyciggna¢ najlepszych ludzi
1 najlepsze firmy. Przyjeto, ze zmiana wizerunku miasta musi oznacza¢ ochrong jego tozsa-
mosci, ale tez zdecydowang poprawe jakosci srodowiska w wymiarze spotecznym, przestrzen-
nym i przyrodniczym. Odnowa Gdteborga w wymiarze ekonomicznym wymagata zamkniecia
etapu miasta przemystowego i wypracowania nowego motoru jego rozwoju. Przyjeto zasadg,
ze lokalna ekonomia musi si¢ opiera¢ na wielu réznorodnych segmentach gospodarki, aby za-
pewnic jej stabilnos¢ w przypadku kolejnych kryzyséw (Cadell 2008). Ze wzgledu na bogaty
dorobek lokalnych uniwersytetow w zakresie nauki i edukacji technicznej oraz plany wspat-
cia dziatalno$ci innowacyjnej przez utworzenie inkubatoréw, miasto zaktadato rozwdj ekono-
miczny na bazie budowy silnego centrum naukowo-wdrozeniowego dziatajacego w obszarze
wysokich technologii, takich jak: inteligentne systemy transportu i logistyki, mobilny Internet,
nowoczesne media, czy media design (ibidem). Idea ,,przyjaznego miasta” potaczyta si¢ z ideg
»,miasta wiedzy”. W nakreslonej wizji Goteborga przyjeto nastepujace cele strategiczne:

— tworzenie zywej, zroznicowanej, atrakcyjnej spotecznie struktury miejskiej w centrum
i strefach je uzupetniajacych;

— pelng ochrong i ,,zagospodarowanie” dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego miasta
jako warunku wzmocnienia jego tozsamosci;

— budowe fizycznych i symbolicznych zwigzkow z rzeka, w tym pelne udostepnienie nabrzezy;

— tworzenie systemowego uktadu przestrzeni publicznych, zachecajgcych do zaistnienia kon-
taktow miedzyludzkich;

— priorytetowy, silny rozwdj transportu publicznego;

— rozwdj klastrow wysokich technologii;

— promocj¢ 1 wsparcie rozwoju edukacji i nauki, w szczegdlnosci technicznej;
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— zapewnienie lokalnej gospodarce dywersyfikacji sektorow rozwoju.

Podmiotem idei ,,przyjaznego miasta” uczyniono cztowieka. Bylo to czytelne zarowno
w samym okresleniu celéw wizji, jak i checi dotarcia i faktycznego przekonania spotecznosci
lokalnej, inwestoréw 1 pozostatych partneréw planowanego rozwoju do tresci kryjacych sie
pod tym hastem. Wtasnie budowa $wiadomosci silnej wizji jest podstawa podjgtego w Gote-
borgu procesu zmian. Idea ,,miasta przyjaznego” w swych ramowych zatozeniach zostata nie
tylko na stale wpisana w warstwe informacja miasta, skierowang do obecnych i przysztych
mieszkancow, inwestorow, instytucji, ale tez poddana biezacej ocenie spotecznej i weryfikacji,
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ w czasie potrzebami. Zatozono, ze spotecznos¢, ktora uwierzy
W Wizj¢ rozwoju miasta, przyjmie w istotnym stopniu role jej wspotautora i wspotudziatowea,
a to bedzie miato realne znaczenie dla realizacji procesu rewitalizacji.

Przy tak zdefiniowanej i powszechnie zaakceptowanej ogélnej strategii rozwoju miasta,
kierunek rewitalizacji poprzemystowych Nabrzezy Potnocnych stat sie jasny. Do opracowania
catosciowego planu zagospodarowania tych terenow gmina przystapita w potowie lat 80. Pla-
nem objeto obszar wielkosci 290 ha, w tym 40 ha wod dokow, obejmujacy opuszczone tereny
trzech dawnych stoczni i kilku portéw, co stanowi obszar niemal pigciokrotnie przewyzszajacy
powierzchnig obecny zasieg Stoczni Gdafiskiej. Doskonale rozpoznawalne w krajobrazie miasta
tereny stoczniowe, ze wzgledu na swoj olbrzymi obszar i fizyczna niedostgpnos¢ byty niemal
nieznane wsrod mieszkancow, w bardzo niewielkim stopniu zamieszkane i powszechnie cieszyty
si¢ bardzo zla reputacja. Negatywny odbior spoteczny terenéw, na ktorych planowano oprze¢
rozwoj miasta, uwazano za najwieksze zagrozenie inwestycji. Kluczowym zadaniem stalo sig
przekonanie ludzi i inwestorow o ich wartosci. Podjeto dziatania nad zbudowaniem marki ob-
szaru Norra Alvstranden. Wydaje sie, ze slogan ,,przyjazne miasto” w pierwszym etapie procesu
rewitalizacji miat stuzy¢ whasnie przekonaniu spotecznosci do terendow postoczniowych. Aby
oswoic te obca, cho¢ bliska ,,ziemie” wladze miejskie przez wiele lat po zamknigciu zaktadow,
na ich terenach organizowaly liczne imprezy i wydarzenia kulturalne, rekreacyjne i sportowe.
Na niezagospodarowanych terenach poprzemystowych odbywaty si¢ zaréwno masowe koncer-
ty Swiatowe] stawy wykonawcow, Sciggajace widzow z wielu krajow, jak i lokalne wydarzenia
kulturalne i sportowe. Industrialna przestrzen dawnej stoczni Gotawerken, czy portu Frihamn
stanowila doskonatg arene dla spektakularnych wydarzen i pobudzata wyobraznig ich uczestni-
kow. Bardzo odwazng i szczegolnie istotna dla poprawy wizerunku terenow Nabrzezy Potnoc-
nych byla decyzja goteborskiego Uniwersytetu Technicznego Chalmers o otwarciu swoje;j filii na
terenie dawnej stoczni Lindholmen, co w pdzniejszym okresie wptyneto na uruchomienie Parku
Naukowego Lindholmen — obecnie najwigkszego w zachodniej Szwecji motoru rozwoju.

W 1989 r., po licznych konsultacjach spotecznych, gmina zatwierdzita plan ogolny zago-
spodarowania terenow Nabrzezy Polnocnych (fot. 1, 2). Zgodnie z zatozeniami idei ,,przyjaznego
miasta”, podstawowym celem planu byto stworzenie zywego i atrakcyjnego, w petni otwartego na
wode miejsca do zamieszkania, ustug, biznesu, nauki, kultury i wypoczynku, ktére uzupetnito-
by historyczne centrum. Planowana struktura przestrzenna w ramowym uktadzie odzwierciedla
historyczny podziat przestrzeni, przyporzadkowujac im nowy sposob przeznaczenia i zagospo-
darowania. Zachowano nazewnictwo dzielnic zgodnie z poprzednimi nazwami stoczni i portow.
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Fot. 1, 2. Zagospodarowanie terenu Nabrzezy Potnocnych
— dzielnica Eriksberg powstata w miejscu dawnej stoczni Eriksberg w Goteborgu

Fot. Sochacka-Sutkowska (fot. 1-4).

Za kluczowe uznano podkreslenie zwigzkow nabrzezy z rzeka, jako $wiadectwa tozsamosci te-
renu i miasta. Za zasade przyjeto udostepnienie nabrzezy w formie integracyjnych, zréznicowa-
nych funkcjonalnie przestrzeni publicznych oraz ochrong historycznego dziedzictwa. Chciano
wykorzysta¢ wymowe zastanego krajobrazu industrialnego, ktory byt doskonale rozpoznawal-
ny przez mieszkancow Géteborga i stanowit trwaty, cho¢ czgsto nieuswiadamiany element ich
poczucia tozsamosci z miastem. Koncepcja zagospodarowania terenu zaktadata wigc adaptacje
mozliwie najwigkszej liczby elementow oryginalnego zagospodarowania nabrzezy. W dawnych
halach produkcyjnych i montazowych zrealizowano restauracje, galerie, centra sportu i biura,
dajac nie tylko nowe zycie tym historycznym obiektom, ale rdwniez dajac $wiadectwo historii.
Elementy stoczniowej tektoniki nabrzeza, takie jak pochylnie, doki i pirsy wykorzystano, nada-
jac im zupelnie nowe, rekreacyjne przeznaczenie, takie jak place zabaw, uliczne galerie, place
integracyjne czy plaze. Swoista bramg i jednoczesnie wizytowka miasta stata si¢ zachowana
80-metrowej wysokosci suwnica dawnej stoczni Eriksberg,

Przyjecie juz w potowie lat 80. dtugofalowej i wyrazistej wizji rozwoju jako wspolnej
podstawy do dziatan planistycznych i zarzadczych, jak réwniez uznanie spotecznej akcepta-
cji 1 zaangazowania za fundamentalny warunek ich powodzenia, wydaje si¢ by¢ pierwszym
symptomem przyjecia metody ,,planowania zintegrowanego”, w tym czasie jeszcze nie zdefi-
niowanego. Miasto Goteborg od poczatku, o procesie rewitalizacji terenéw Norra Alvstranden
myslato w kontekscie rozwoju calego miasta, z czasem rozszerzajac te perspektywe o kontekst
rozwoju catego regionu Zachodniej Gotlandii.

3. Model Alvstranden
— metoda wdrazania rozwoju Goteborga

Proces rewitalizacji poprzemystowych terenow Nabrzezy Potnocnych wszedt w faze za-

sadniczg w 1996 1., gdy miasto przejelo od pafistwa tereny i caty majatek dawnych stoczni. W celu
prowadzenia, stymulowania i zarzadzania dalszym rozwojem tych terenow Godteborg w 1998 1.
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na bazie dorobku panstwowej spotki, dotychczas zarzadzajacej majatkiem stoczniowym, utwo-
rzyto agencje deweloperskg o nazwie Norra Alvstranden Utvecklling AB (Rozw¢j Nabrzezy
Potnocnych), posiadajac w niej sto procent udziatéw. Mimo formalnej przynalezno$ci do miasta,
agencji nadano autonomicznos¢ finansowa i decyzyjna oraz zagwarantowano funkcjonalna od-
porno$¢ na zmienno$¢ polityczng wladz miasta. Agencja otrzymata majgtek w postaci catosci
terenow NA oraz niezalezny zarzad. Gmina uzyskata tylko funkcje nadzorcze. Jednoczesnie
statut agencji okreslat zasady wspotpracy z miejskim Wydziatem Planowania, ktory zobowia-
zano do elastycznej, wielostronnej i petnej wspotpracy przy planowaniu zagospodarowania te-
renow. Mimo ze formalnie za planowanie przestrzenne odpowiadato nadal miasto, agencja stata
si¢ w tym procesie rOwnowaznym partnerem. Agencja nie otrzymata finansowania ze srodkow
budzetu gminy, a jej dziatalno$¢ oparto na zasadach funkcjonowania sektora prywatnego, do-
chod miat by¢ generowany z rozwoju zarzadzanymi terenami i w cato$ci przeznaczany na dalsza
dzialalno$¢. Dzieki temu poszerzono wachlarz mozliwosci inwestycyjnych samorzadu o reali-
zacj¢ projektow komercyjnych. Jednoczesnie dziatalno$¢ agencji miata na celu zaangazowanie
sektora prywatnego do realizacji zadan samorzadu, do ktorych nalezy rowniez rewitalizacja tere-
now. Przyjecie przez jednostke publiczng podejscia wolnorynkowego i otwarcie si¢ na inwestycje
sektora prywatnego otworzylo nowy rozdziat w historii prowadzenia rozwoju miast w Szwecji.
Wezesniej bowiem samorzad miat tylko mozliwo$¢ realizacji inwestycji celu publicznego (Cadell
2008). Juz na poczatku XXI w. program rewitalizacji Nabrzezy Potnocnych okazat si¢ duzym
sukcesem inwestycyjnym, nabrzeza stopniowo przeksztatcano w jedno z najatrakcyjniejszych
przestrzeni w Goteborgu, stajac si¢ domem, miejscem pracy i nauki tysigcy mieszkaficow oraz
popularng przestrzenia spotkan i rekreacji. Doceniajac efekty pracy agencji, w 2004 r. Rada Mia-
sta Goteborga zdecydowata o rozszerzeniu zakresu przestrzennego jej dzialalnosci, celem stat
si¢ juz nie tylko rozw¢j terendow potnocnego brzegu rzeki, ale szeroko zakrojona rewitalizacja
calosci terenow problemowych Goteborga, ktorych osia i motywem przewodnim jest rzeka Gota.
Agencja rozwoju zmienita nazwe na Alvstranden Utvecklling AB (Rozwoj Nabrzezy), a opraco-
waniu poddano centralnie zlokalizowane potudniowe nabrzeza (Sodra Alvstranden), ktére przez
rozbudowane uktady komunikacyjne odcinaty centrum od rzeki, jak rowniez dalej zlokalizowa-
ne tereny zdegradowane. Rzeka stata si¢ marka Goteborga, rozpoznawalnym i skutecznie promo-
wanym logiem, trwale zapisanym w jego krajobrazie (ryc. 1 — kolorowa wktadka, s. 32).

W ten sposob Goteborg zdotal przez lata wypracowaé wlasny model wdrazania procesu
rewitalizacyjnego, oparty na schemacie partnerstwa publiczno-prywatnego, okreslany mianem
Modelu Alvstranden (ryc. 2 — kolorowa wktadka, s. 32). Model ten zasadza si¢ na rozbudowa-
nej wspOlpracy miasta, realizowanej przez miejskg agencj¢ rozwoju Alvstranden Utvecklling
AB z wybranymi partnerami sektora prywatnego i instytucjonalnego, w ramach prowadzenia
procesu planistyczno-inwestycyjnego, na wyznaczonych przez miasto terenach. Zainicjowany
przez miasto proces ma realizowac, w mozliwie najpetniejszy sposob, przyjeta i szeroko spo-
lecznie akceptowang strategi¢ rozwoju miasta. Charakterystyczne dla Modelu Alvstranden jest
kumulowanie w rekach agencji rozwoju terenow, na ktorych miasto planuje przeprowadzenie
rewitalizacji, rowniez przez ich skupowanie, co pozwala mie¢ realny wptyw na ksztalt inicjo-
wanego procesu. Planowane inwestycje musza spetnia¢ warunki rownowazenia srodowiska
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miejskiego i realizowac cele rozwojowe miasta, nie s3 jednak odgornie narzucone, ale zostaja
wspolnie wypracowane, w sposob zapewniajacy wszystkim partnerom rentowno$¢ inwestycji.

Prowadzony schemat postepowania zamyka si¢ w czterech etapach. Pierwszy etap ma
na celu dobranie mozliwie najlepszych partnerow dla planowanej inwestycji zagospodaro-
wania okreslonego obszaru, ktory nie jest jeszcze planistycznie zdefiniowany. Jest to etap
prowadzenia wraz z miejska jednostka planistyczng doglebnych analiz terenu, pod wzgledem
jego warunkow Srodowiskowych, przestrzennych i spoteczno-ekonomicznych. Formutowane
s parametry urbanistyczne, przeznaczenie, ggstos¢ zabudowy oraz forma ochrony walorow
przyrodniczych i kulturowych. Ten poczatkowy etap jest otwarty na szeroka wspotprace z po-
tencjalnymi inwestorami, w ktorego trakcie agencja dokonuje oceny uczestnikéw biorac pod
uwage ich odporno$¢ finansowa, doswiadczenie inwestycyjne oraz cele inwestycyjne, starajac
sie w konsekwencji zebra¢ zespot rzetelnych partnerow, ktorzy sie wzajemnie uzupetniaja.
Proces przygotowawczy jest dos¢ dtugi i moze trwa¢ nawet kilka cykli koniunkturalnych.
Drugi etap rozpoczyna si¢ od zawiazania przez agencj¢ konsorcjum z wybranymi firmami.
Umowa okresla warunki wspotpracy: zakres odpowiedzialnosci i uprawnienia jej cztonkow
oraz tryb postepowania na wypadek niewywigzania si¢ stron z realizacji. Powotywany jest
zarzad konsorcjum oraz co najmniej jedna grupa robocza, w ktorych wszystkie strony sa
reprezentowane. Dopiero na tym etapie wyodrgbniony zespot przystepuje do sporzadzenia
szczegdlowego planu zagospodarowania catosci analizowanego terenu. Na tym etapie kon-
frontowane sa oczekiwania inwestoréw i zadania realizacji rozwoju miasta, aby wypraco-
wa¢ wspolne cele nadrzedne 1 szuka¢ najlepszych mozliwych rozwigzan do ich realizacji.
W ten sposob wykorzystywana jest wiedza i do§wiadczenie wszystkich cztonkow konsor-
cjum oraz przejmuja oni faktyczng odpowiedzialno$¢ za caty obszar przysztych inwestycji.
Agencja w sposob elastyczny podchodzi szczegolnie do inwestycji strategicznych dla miasta,
przyjmujac na siebie rozne formy zaangazowania inwestycyjnego czy proceduralnego. Za
planowanie przestrzenne formalnie odpowiada Wydzial Planowania Miasta, ale w ten proces
zaangazowani sa rowniez cztonkowie konsorcjum. Miejscy planisci nie aspirujg do przedsta-
wiania jedynych stusznych rozwigzan. Droga do uchwalenia szczegotowych planow zagospo-
darowania jest dtuga, a proponowane rozwiazania nie pochodza z jednego zrodta, stosowane
jest np. projektowanie rownolegle, ktore polega na zaproszeniu kilku pracowni projektowych
do przedstawienia wlasnych rozwigzan urbanistycznych. Wybrane propozycje z poszczegol-
nych projektow sa wykorzystywane w dalszym procesie planowania realizacyjnego. Proces
planistyczny w integralny sposob potaczony jest rowniez z realizacja partycypacji spotecznej,
ktorg traktuje sie w sposob bardzo powazny. W 2004 r. Wydziat Planowania Miasta wraz
z agencja Alvstranden Utvecklling AB, wyszty z inicjatywa rozszerzenia ustawowego zakre-
su udziatu spotecznosci lokalnej w procesie planistycznym, dotyczacym zagospodarowania
potozonych u podnozy Starego Miasta Nabrzezy Potudniowych (Sodra Alvstranden), uwol-
nionych po wpuszczeniu w tunel dtugosci 1,5 km odcinka trasy szybkiego ruchu. Po akcep-
tacji Rady Gminy w 2005 r. zainicjowano program o nazwie ,,Dialog- Sodra Alvstranden”.
Powstato 6 zespolow ztozonych z ekspertow, projektantow i zwyktych mieszkancow, ktorych
zadaniem byto przedstawienie wlasnych wizji uwolnionych nabrzezy. Wizje przedstawiono
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Fot. 3, 4. Wnetrze pawilonu-forum informacji oddany do uzytku spotecznosci lokalnej w 2008 t.

w 2006 r., a nastepnie po korekcie inicjatoréw programu wybrane pomysty rekomendowano
do wiaczenia w formalny proces planistyczny. W 2008 r. w centralnym punkcie miasta otwar-
to specjalny pawilon-forum informacyjne dla mieszkaficéw, o nazwie Alvrummet. W pa-
wilonie umieszczono olbrzymich rozmiaréw makiete przedstawiajaca obecne i planowane
zagospodarowanie catosci terendw nadrzecznych miasta (fot. 3). Organizowane s3 tam pane-
le dyskusyjne oraz warsztaty, przez co kazdy moze uczestniczy¢ w prowadzonym procesie
rozwoju. W pawilonie przekazywane sg biezace informacje na ten temat, dzigki dostgpnosci
rozmaitych mediow: filmow, ksiazek, lokalnych magazynow, prospektow. Specjalna tablica
stuzy rowniez wnoszeniu wlasnych uwag i komentarzy (fot. 4).

W trzecim etapie Modelu Alvstranden, gdy szczegétowy plan zagospodarowania jest
na ukonczeniu, jest okreslany zakres finansowania realizacji przestrzeni publicznych przez
cztonkdéw konsorcjum oraz nastgpuje wybor przez inwestorow poszczegolnych dziatek budow-
lanych. Dopiero na tym etapie okreslana jest cena dziatek, w zaleznoéci od ich rentownosci
ekonomicznej oraz zakresu wymaganych prac, takich jak rozbiorki czy budowa infrastruktury.
Gdy miejscowy plan uzyska status obowigzujacego, poszczegolne dziatki sa sprzedawane in-
westorom, cz¢$¢ juz z pozwoleniem na budowe. Jednak nie wszystkie tereny agencja sprzedaje,
czes¢ inwestycji realizuje bowiem z whasnych $rodkow, nastgpnie sprzedajac gotowe lokale
lub je wynajmujgc. Czg$¢ inwestycji uznanych za strategiczne dla miasta zachowuje w swoich
rekach (ryc. 3). Agencja wykorzystuje realizacj¢ wlasnych inwestycji dla wprowadzenia in-
nowacyjnych rozwigzan w zakresie ekologii, czego przyktadem jest powstanie najwickszego
w Szwecji wielorodzinnego budynku pasywnego — Hamnhuset. Ostatnim etapem procesu jest
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Ryc. 3. Schemat ilustrujacy zasady udziatu w procesie rewitalizacji w Modelu Alvstranden
Zrodto: Cadell (2008).
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czes$¢ realizacyjna, kazdy z cztonkow konsorcjum realizuje, w okreslonym umowa czasie, in-
westycje okreslone szczegdtowo w planie, przejmujac odpowiedzialno$¢ za wiasne projekty.
Inwestorzy moga jednak nadal liczy¢ na wsparcie merytoryczne konsorcjum, np. w zakresie
tlumaczenia zapisow, mozliwosci i wymogow planu miejscowego. Monitorowana jest tez ja-
kos$¢ stosowanych rozwigzan technicznych i materialowych oraz ich wptyw na srodowisko.

Wspolna realizacja calosci inwestycji wplywa na zwigkszenie i przyspieszenie uzy-
skanych zyskow, co doceniajg inwestorzy. Jednoczesnie teren zagospodarowywany w sposob
kompleksowy szybko zmienia swoj wizerunek i poprawia jakos¢ i konkurencyjnos¢ catego
miasta. Model Alvstranden oparty jest na wspdtpracy, wspdlnocie celéw i wspotodpowiedzial-
nosci. Pozwala w sposdb elastyczny zaspokajac¢ potrzeby rynku, przy skutecznej realizacji
nadrzgdnych celéw rozwojowych miasta. Na uwage zastuguje rowniez to, szczeg6lnie istot-
ne w obliczu kolejnych kryzysow finansowych, ze model ten pozwala skutecznie angazowac
srodki prywatne, minimalizujac udziat sektora publicznego. Inwestorzy, zamiast podatnikow
pokrywaja koszty rewitalizacji miasta.

W tak prowadzonym procesie rewitalizacyjnym, planowanie przestrzenne nabiera nowego
wymiaru, stajac si¢ realnie efektywne. Proces planistyczny jest osadzony w dobrej, silnej wizji
rozwoju miasta, §wietnie zespolony z procesem inwestycyjnym i wsparty realng partycypacja
spoteczna. Te trzy czynniki decyduja o tym, ze moze w sposob mozliwie petny realizowac praw-
dziwe potrzeby swoich docelowych odbiorcow — uzytkownikow przestrzeni. Plandéw miejsco-
wych nie opracowuje si¢ dla terendw, ktore nie sa przeznaczone do bezposredniego zainwestowa-
nia, co jest w zupetnym przeciwienstwie do postulowanych w Polsce kierunkéw maksymalnego,
a nawet catkowitego pokrycia gmin planami miejscowymi. W Szwecji kierunek dziatan w tym
zakresie jest wprost przeciwny, na poziomie planu ogolnego, ktory jest rodzajem odpowiednika
naszego Studium Uwarunkowar i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, jednak bar-
dziej kompleksowym, bo wyposazonym w tak wazny element, jak ocena skutkéw ekonomicz-
nych, przyrodniczych i spotecznych, okreslane s3 wybrane obszary rozwoju. Tylko tam mozliwy
do prowadzenia jest proces inwestycyjny, a wiec tylko tam i na terenach zagrozonych zasadne
jest wdrazanie dalszej procedury planistycznej, w postaci opracowania plandéw miejscowych pro-
gramow rozwoju, czy projektow urbanistycznych, co pozwala zdecydowanie racjonalniej go-
spodarowac tak terenami, jak i finansami publicznymi. Plan ogolny Géteborga, zaktualizowany
w 2009 r., wyznacza dwie Sciezki rozwoju. Dalszy rozwoj zabudowy realizowany jest albo na
zasadzie przeksztatcen funkcjonalno-strukturalnych juz zagospodarowywanych terenow, pod-
dawanych rewitalizacji, albo na zasadzie uzupehien i ozywiania istniejacego zagospodarowa-
nia. W planie wyznaczono pig¢ kluczowych weztdéw rozwoju oraz okreslono stref¢ doggszezania
zabudowy. Plan okresla rowniez etapowanie rozwoju, wyznaczajac obecne strefy inwestycyjne
i przyszle strefy inwestycyjne, ktore jednak beda mogty by¢ rozpatrywane dopiero po przysztym
zaplanowaniu infrastruktury. Podejscie do planowania w Szwecji charakteryzuje si¢ duza otwar-
toscia 1 nieszablonowoscia sposobu myslenia, ale réwniez po prostu zwyktym brakiem arogan-
cji w stosunku do przysztych pokolen i ich potrzeb. Okreslone tereny nie wymagajace biezace;
interwencji sa celowo pozostawione dla przysztego planowania i dla przysztych pomystow, bo
przeciez te moga okazac si¢ duzo lepiej dostosowane do przysztych potrzeb, niz te obecne.
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Whioski

Realizacj¢ planu rewitalizacji terenow Nabrzezy Pétnocnych z pewnoscig mozna za-
liczy¢ do udanych inwestycji, stanowiacych wielki sukces miasta i jego mieszkancow. Mo-
del Alvstranden daje miastu doskonate narz¢dzie do wdrozenia sformutowanych w latach 80.
celow rozwojowych, w tym tak wymagajacego, jak kompleksowy rozwdj miejskich terenow
zdegradowanych. Zaréwno w procesie planowania, jak i realizacji inwestycji, ktory nie jest
w tym modelu ani liniowy, ani odgorny, wyrazne jest przyjecie perspektywy uzytkownika
przestrzeni: przysztego mieszkanca, studenta, pracownika, wiasciciela firmy, naukowca, tu-
rysty. Wyrazne i powszechne jest zrozumienie znaczenia akceptacji spotecznej i dobrego do-
pasowania rozwigzan do osob, ktore zechcg przebywa¢, mieszka¢ czy pracowac na terenie
przeksztatcanych terenow, dla powodzenia prowadzonych inwestycji. Proces wdrazania roz-
woju jest zwrocony nie tylko w strone mieszkancow Goteborga, ale realizowany w szerszym
kontekscie, majac na uwadze poprawe konkurencyjnosci miasta i regionu na globalnym rynku.
Zastosowany model jest z pewnoscig niepowtarzalny, bo osadzony w konkretnych uwarun-
kowaniach prawno-kulturowych, jednak jego przyktad pozwala wskaza¢ pewne uniwersalne
determinanty, decydujace o sukcesie prowadzonych dziatan:

— trafne zdefiniowanie potencjatu miasta — budowa dtugofalowej, silnej i spojnej w tresci
wizji;
— osadzenie rewitalizacji terenow zdegradowanych w szerszym kontekscie rozwoju miasta

1 regionu;

— uznanie akceptacji i zaangazowania spotecznego za kluczowy warunek powodzenia prowa-
dzonych dziatan;

— okreslenie przez gming Scistych obszarow i kierunkow obecnej mozliwej ekspansji zago-
spodarowania;

— osadzenie procesu planistycznego w czasie, ekonomii i sytuacji spotecznej;

— elastyczne i otwarte podejscie do procesu planowania przestrzennego jako procesu ciaglego;

— pelne zespolenie ogdlnego i miejscowego planowania przestrzennego z planowanym proce-
sem inwestycyjnym;

— szeroka wspotpraca i zaangazowanie w proces rozwoju roznorodnych partnerow, tak z sek-
tora prywatnego, jak i publicznego;

— przejecie przez gming roli katalizatora, koordynatora, ale tez partnera i wspotwykonawce
dziatan, a nie ich sponsora;

— wypracowanie wspolnych celow;

— wspotdecydowanie i przyjecie wspotodpowiedzialno$ci przez prywatnych, instytucjonalnych

1 spotecznych partnerow za ksztalt catosci planowanego i realizowanego obszaru.

W dobie zaistniatego kryzysu zaufania, ktory bezposrednio przektada si¢ na globalny kry-
zys finansowy, warto podkresli¢ jeszcze jeden, trudny do zmierzenia warunek powodzenia
implementacji rozwoju Goteborga. Wizja budowy ,przyjaznego miasta”, w tak silny sposob
zjednoczyta w mysleniu i dziataniu tak wielu, tak roznych graczy, poniewaz uwierzyli, ze po-
wodzenie miasta jest ich wspolnym, realnym celem, nadrzgdnym nawet nad wtasnym, biezg-
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cym interesem. Wydaje sie, ze to wlasnie ta wiara, troskliwie podsycana przez wladze miasta,
pozwala na prowadzenie owocnej wspotpracy, decydujac o szybkim rozwoju miasta.
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